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Утверждены
постановлением 
Правительства области
от 29.03.2018 N 196-п


ПРАВИЛА
[bookmark: _GoBack]ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ И РАСПРЕДЕЛЕНИЯ СУБСИДИИ НА ФОРМИРОВАНИЕ СОВРЕМЕННОЙ ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ


1. Правила предоставления и распределения субсидии на формирование современной городской среды (далее - Правила) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2017 г. N 169 "Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды", от 30 декабря 2017 г. N 1710 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации", постановлением Правительства области от 04.02.2015 N 93-п "О правилах предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам Ярославской области и признании утратившими силу и частично утратившими силу отдельных постановлений Правительства области".
2. Предоставление и распределение субсидии на формирование современной городской среды (далее - субсидия) в 2018 - 2022 годах производится в рамках региональной программы "Создание комфортной городской среды на территории Ярославской области" на 2018 - 2022 годы, утверждаемой постановлением Правительства области.
3. Правила определяют механизм, условия предоставления и критерии распределения субсидии.
4. Целью предоставления субсидии является софинансирование расходных обязательств муниципальных образований области, возникающих в процессе реализации мероприятий муниципальных программ формирования современной городской среды (далее - муниципальные программы) на 2018 - 2022 годы, отобранных с учетом мнения жителей Ярославской области и направленных на решение вопросов местного значения.
5. Получателями субсидии являются муниципальные образования - поселения и городские округа Ярославской области.
В перечень муниципальных образований - получателей субсидии в обязательном порядке включаются:
- административный центр Ярославской области - городской округ г. Ярославль;
- монопрофильные муниципальные образования (моногорода);
- муниципальные образования - исторические поселения федерального значения.
6. Субсидия предоставляется из областного бюджета в соответствии с законом Ярославской области об областном бюджете на текущий финансовый год и на плановый период в пределах лимитов бюджетных обязательств, кассового плана.
Между департаментом жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и регулирования тарифов Ярославской области (далее - департамент) и муниципальными районами заключаются соглашения о взаимодействии в целях контроля за ходом выполнения муниципальных программ. Форма соглашения утверждается приказом департамента.
7. Субсидия перечисляется бюджетам муниципальных образований - получателей субсидии в пределах средств, предназначенных для софинансирования муниципальных программ, в соответствии с распределением субсидии, утверждаемым постановлением Правительства области.
8. Распределение субсидии муниципальным образованиям осуществляется в 2 этапа:
- 1 этап - 1/2 объема субсидии распределяется на основании следующих критериев:
уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований области;
количество расположенных на территории муниципальных образований области многоквартирных домов, включенных в региональную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;
численность населения муниципальных образований области;
- 2 этап - 1/2 объема субсидии распределяется по итогам проведения конкурсного отбора проектов инициативного бюджетирования, проводимого в рамках реализации указа Губернатора области от 20.02.2017 N 50 "О губернаторском проекте "Решаем вместе!". Проекты инициативного бюджетирования реализуются на территориях муниципальных образований области, подлежащих благоустройству в текущем году, на основании протокола межведомственной комиссии по реализации губернаторского проекта "Решаем вместе!".
9. Размер субсидии (Сi) муниципальным образованиям - получателям субсидии рассчитывается по формуле:
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где:
Кi - коэффициент пропорционального распределения субсидии, учитывающий уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований области и количество расположенных на их территории многоквартирных домов, включенных в региональную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;
Р - размер бюджетных ассигнований, предусмотренных соглашением о предоставлении субсидии из федерального бюджета между Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации и Правительством Ярославской области, направляемых из областного бюджета для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении муниципальных программ органами местного самоуправления муниципальных образований области (далее - органы местного самоуправления);
Qi - часть объема субсидии, распределяемая по итогам проведения конкурсного отбора проектов инициативного бюджетирования, проводимого в рамках реализации указа Губернатора области от 20.02.2017 N 50 "О губернаторском проекте "Решаем вместе!". Проекты инициативного бюджетирования реализуются на территориях муниципальных образований области, подлежащих благоустройству в текущем году, на основании протокола межведомственной комиссии по реализации губернаторского проекта "Решаем вместе!".
Коэффициент пропорционального распределения субсидии, учитывающий уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований области и количество расположенных на их территории многоквартирных домов, включенных в региональную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (Кi), рассчитывается по формуле:
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где:
Qi - расчетная бюджетная обеспеченность i-го муниципального образования области после выравнивания бюджетной обеспеченности;
[image: ] - сумма расчетных бюджетных обеспеченностей муниципальных образований области после выравнивания бюджетной обеспеченности;
Мi - количество расположенных на территории i-го муниципального образования области многоквартирных домов, включенных в региональную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;
[image: ] - суммарное количество расположенных на территории муниципальных образований области многоквартирных домов, включенных в региональную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;
Нi - численность населения i-го муниципального образования области;
[image: ] - суммарная численность населения муниципальных образований области, соответствующих условиям предоставления и критериям распределения субсидии.
10. Уровень софинансирования расходного обязательства муниципального образования области за счет субсидии из областного бюджета устанавливается в размере 95 процентов.
[bookmark: Par47]В случае если сметная стоимость проекта (мероприятия) превышает сумму субсидии из областного бюджета и софинансирования из местного бюджета в размере 5 процентов, разница компенсируется за счет средств муниципального образования области.
(п. 10 в ред. Постановления Правительства ЯО от 09.07.2018 N 508-п)
11. Главным распорядителем бюджетных средств является департамент.
[bookmark: Par50]12. Условиями предоставления субсидии являются следующие обязательства муниципальных образований области - получателей субсидии:
12.1. Наличие в местных бюджетах ассигнований за счет средств местных бюджетов на исполнение соответствующего расходного обязательства в рамках мероприятий муниципальных программ.
12.2. Разработка, утверждение и опубликование порядка общественного обсуждения проекта муниципальной программы, предусматривающего в том числе формирование общественной комиссии из представителей органов местного самоуправления, политических партий и движений, общественных организаций, иных лиц для организации такого обсуждения, проведения оценки предложений собственников помещений в многоквартирных домах, собственников иных зданий и сооружений, расположенных в границах дворовой территорий, подлежащих благоустройству (далее - заинтересованные лица), а также для осуществления контроля за реализацией муниципальной программы после ее утверждения в установленном порядке.
12.3. Разработка, утверждение и опубликование порядка и сроков представления, рассмотрения предложений заинтересованных лиц о включении дворовой территории многоквартирных домов (далее - дворовая территория) в муниципальную программу и оценки таких предложений исходя из даты их представления и при условии соответствия установленным требованиям.
В целях реализации Правил под дворовой территорией понимается совокупность территорий, прилегающих к многоквартирным домам, с расположенными на них объектами, предназначенными для обслуживания и эксплуатации таких домов, и элементами благоустройства этих территорий, в том числе парковками (парковочными местами), тротуарами и автомобильными дорогами, включая автомобильные дороги, образующие проезды к территориям, прилегающим к многоквартирным домам.
Предложения о включении дворовой территории в муниципальную программу оформляются в соответствии с законодательством Российской Федерации в виде протоколов общих собраний собственников помещений в каждом многоквартирном доме, решений собственников каждого здания и сооружения, расположенных в границах дворовой территории, содержащих в том числе следующую информацию:
решение об обращении с предложением о включении дворовой территории в муниципальную программу;
перечень работ по благоустройству дворовой территории, сформированный исходя из минимального перечня работ по благоустройству дворовых территорий (далее - минимальный перечень), с приложением визуализированного перечня образцов элементов благоустройства, предлагаемых к размещению на дворовой территории;
перечень работ по благоустройству дворовой территории, сформированный исходя из дополнительного перечня работ по благоустройству дворовых территорий (далее - дополнительный перечень) (в случае принятия такого решения заинтересованными лицами);
информация о представителе (представителях) заинтересованных лиц, уполномоченных на представление предложений о включении дворовой территории в муниципальную программу, согласование дизайн-проекта благоустройства дворовой территории, а также на участие в контроле за выполнением работ по благоустройству дворовой территории, в том числе промежуточном, и приемке таких работ;
нормативная стоимость (единичные расценки) работ по благоустройству дворовых территорий, входящих в состав минимального и дополнительного перечней.
12.4. Подготовка и утверждение с учетом обсуждения с представителями заинтересованных лиц дизайн-проекта благоустройства каждой дворовой территории, включенной в муниципальную программу, а также дизайн-проекта благоустройства общественной территории, в которые включаются текстовое и визуальное описания предлагаемого проекта, в том числе его концепция и перечень (в том числе визуализированный) элементов благоустройства, предлагаемых к размещению на соответствующей территории.
Содержание дизайн-проекта благоустройства дворовой территории зависит от вида и состава планируемых работ. Это могут быть проектно-сметная документация и упрощенный вариант в виде изображения дворовой территории с описанием работ и мероприятий, предлагаемых к выполнению.
12.5. Возврат муниципальным образованием в доход областного бюджета средств, источником финансового обеспечения которых является субсидия, при невыполнении обязательств по достижению значений показателей результативности использования субсидии, по соблюдению графика выполнения работ.
12.6. Утверждение не позднее 31 марта 2018 года муниципальных программ (по итогам инвентаризации) с учетом результатов общественного обсуждения.
12.7. Заключение соглашения о предоставлении субсидии (далее - соглашение).
В случае отсутствия на 01 октября текущего финансового года соглашения, заключенного с муниципальным образованием области, бюджетные ассигнования областного бюджета на предоставление субсидий данному муниципальному образованию подлежат сокращению путем внесения изменений в закон Ярославской области об областном бюджете на текущий финансовый год и на плановый период и сводную бюджетную роспись областного бюджета.
12.8. Обеспечение соблюдения целевых направлений расходования субсидии, установленных пунктом 14 Правил.
12.9. Обеспечение достижения значений показателей результативности использования субсидии. Представление отчета о достижении значений целевых показателей результативности и эффективности использования субсидии по форме согласно приложению 1 к Правилам.
12.10. Обеспечение выполнения требований к срокам, порядку и формам представления отчетности об использовании субсидии, установленных Правилами.
12.11. Обеспечение проведения мероприятий по благоустройству дворовых и общественных территорий с учетом необходимости обеспечения физической, пространственной и информационной доступности зданий, сооружений, дворовых и общественных территорий для инвалидов и других маломобильных групп (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации или при ориентировании в пространстве).
12.12. Обеспечение финансового и (или) трудового участия заинтересованных лиц в размере не менее 5 процентов и не более 15 процентов от стоимости мероприятий по формированию современной городской среды, при этом доля участия заинтересованных лиц определяется как процент от стоимости мероприятий по благоустройству дворовой территории (в соответствии с подпунктом 14.1 пункта 14 Правил в рамках выполнения работ, входящих в минимальный и (или) дополнительный перечни).
12.13. Формирование адресного перечня всех дворовых территорий, прошедших конкурсный отбор проектов инициативного бюджетирования, проводимый в рамках реализации указа Губернатора области от 20.02.2017 N 50 "О губернаторском проекте "Решаем вместе!", нуждающихся в благоустройстве (с учетом их физического состояния) и подлежащих благоустройству в текущем году, исходя из минимального перечня (очередность благоустройства определяется в порядке поступления от заинтересованных лиц предложений об их участии в выполнении указанных работ). Физическое состояние дворовой территории и необходимость ее благоустройства определяются по результатам инвентаризации дворовой территории, проведенной в соответствии с Порядком проведения инвентаризации дворовых территорий, инвентаризации общественных территорий, инвентаризации уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения, утвержденным постановлением Правительства области от 29.08.2017 N 679-п "Об утверждении Порядка проведения инвентаризации дворовых территорий, инвентаризации общественных территорий, инвентаризации уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения".
12.14. Формирование адресного перечня всех общественных территорий, прошедших общественные обсуждения и конкурсный отбор проектов инициативного бюджетирования, проводимый в рамках реализации указа Губернатора области от 20.02.2017 N 50 "О губернаторском проекте "Решаем вместе!", нуждающихся в благоустройстве (с учетом их физического состояния) и подлежащих благоустройству в текущем году. Физическое состояние общественной территории и необходимость ее благоустройства определяются по результатам инвентаризации общественной территории, проведенной в соответствии с Порядком проведения инвентаризации дворовых территорий, инвентаризации общественных территорий, инвентаризации уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения, утвержденным постановлением Правительства области от 29.08.2017 N 679-п "Об утверждении Порядка проведения инвентаризации дворовых территорий, инвентаризации общественных территорий, инвентаризации уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения".
12.15. Формирование адресного перечня объектов недвижимого имущества (включая объекты незавершенного строительства) и земельных участков, находящихся в собственности (пользовании) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Объекты недвижимого имущества и земельные участки подлежат благоустройству не позднее 2020 года за счет средств юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствии с соглашениями, заключенными с органами местного самоуправления.
12.16. Проведение мероприятий по инвентаризации уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения, заключение по результатам инвентаризации с собственниками (пользователями) указанных домов (земельных участков) соглашений об их благоустройстве не позднее 2020 года.
12.17. Включение в муниципальный контракт условия о минимальном гарантийном сроке не менее 3 лет на проведенные работы (оказанные услуги, поставленные товары).
(пп. 12.17 введен Постановлением Правительства ЯО от 09.07.2018 N 508-п)
13. Муниципальные образования области определяют объем средств, подлежащих направлению в разрезе видов использования, таким образом, чтобы не менее 1/2 объема средств подлежало направлению на софинансирование мероприятий по благоустройству дворовых территорий.
[bookmark: Par79]14. Целевые направления расходования субсидии.
[bookmark: Par80]14.1. Реализация мероприятий по комплексному благоустройству дворовых территорий с выполнением следующих видов работ:
- из минимального перечня:
дорожные работы по капитальному ремонту, ремонту дворовых проездов и проездов к дворовым территориям;
устройство уличного освещения дворовых территорий;
приобретение и установка скамеек;
приобретение и установка урн;
- из дополнительного перечня:
оборудование детских и (или) спортивных площадок;
устройство автомобильных парковок;
озеленение дворовых территорий;
ограждение дворовых территорий;
устройство пандусов;
устройство контейнерных площадок;
устройство пешеходных дорожек;
устройство иных малых архитектурных форм.
Выполнение работ, включенных в дополнительный перечень, невозможно без выполнения в полном объеме работ, включенных в минимальный перечень, по каждой дворовой территории (по результатам проведенной инвентаризации).
14.2. Реализация иных мероприятий по комплексному благоустройству, предусматривающих использование различных элементов благоустройства, а также функциональное разнообразие объекта благоустройства в целях обеспечения привлекательности территории для разных групп населения, с выполнением работ из минимального и дополнительного перечней (за исключением дорожных работ по капитальному ремонту, ремонту дворовых проездов и проездов к дворовым территориям), а также иных работ на следующих типах общественных территорий:
- парк, сквер, бульвар, набережная, пляж;
- территория около общественного здания, памятника;
- пешеходная зона улицы;
- пустырь;
- площадь.
Для обоснования стоимости мероприятий по формированию современной городской среды раздельно формируется сметная документация:
- на дорожные работы по капитальному ремонту, ремонту дворовых проездов и проездов к дворовым территориям;
- на работы по благоустройству;
- на работы с трудовым участием заинтересованных лиц в реализации мероприятий по благоустройству.
15. Основанием для предоставления субсидии является соглашение, заключенное между департаментом и муниципальными образованиями - получателями субсидии в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами "Электронный бюджет".
Содержание соглашения должно соответствовать требованиям, установленным подпунктом 17.1.1 пункта 17 Правил предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам Ярославской области, утвержденных постановлением Правительства области от 04.02.2015 N 93-п "О правилах предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам Ярославской области и признании утратившими силу и частично утратившими силу отдельных постановлений Правительства области", и требованиям подпункта "л" (1) пункта 10 Правил формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 г. N 999 "О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации", а также включать следующие положения:
- основания и порядок возврата субсидии;
- рекомендацию главам местных администраций обеспечить привлечение к выполнению работ по благоустройству дворовых территорий студенческих строительных отрядов;
- перечень мероприятий по формированию современной городской среды в разрезе муниципальных образований.
16. Внесение в соглашение изменений, предусматривающих ухудшение значений целевых показателей результативности использования субсидии, не допускается в течение всего периода действия соглашения, за исключением следующих случаев:
- невозможность выполнения условий предоставления субсидии вследствие обстоятельств непреодолимой силы;
- существенное (более чем на 20 процентов) сокращение размера субсидии.
17. Для заключения соглашения муниципальные образования области представляют в департамент выписку из решения о местном бюджете (сводной бюджетной росписи) муниципального образования области, подтверждающую наличие ассигнований за счет средств местного бюджета на исполнение соответствующего расходного обязательства органа местного самоуправления в рамках соответствующей муниципальной программы.
18. Перечисление из областного бюджета субсидий бюджету муниципального образования осуществляется Управлением Федерального казначейства по Ярославской области в соответствии с переданными ему полномочиями получателя средств областного бюджета по перечислению субсидий в порядке, установленном Управлением Федерального казначейства по Ярославской области, после проведения санкционирования оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета муниципального образования (после проверки документов, подтверждающих осуществление расходов бюджета муниципального образования), в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.
Для перечисления субсидии муниципальное образование области представляет в департамент заявку на перечисление субсидии (далее - заявка) по форме согласно приложению 2 к Правилам, подписанную лицом, имеющим право действовать от имени руководителя органа местного самоуправления, в электронном виде и на бумажном носителе.
К заявке прилагаются следующие документы:
- копия утвержденной муниципальной программы;
- копии справок о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3, утвержденной постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 11.11.1999 N 100 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ", актов о приемке товарно-материальных ценностей (в отношении мероприятий, выполненных в рамках муниципальной программы);
- копии контрактов (договоров) на выполнение работ, оказание услуг, приобретение товаров, в том числе копии сметной документации с положительным заключением государственной экспертизы о достоверности сметной стоимости работ (в отношении мероприятий, выполненных в рамках муниципальной программы);
- копии заверенных платежных поручений, подтверждающих расходы муниципального образования в соответствии с абзацем вторым пункта 10 Правил.
(абзац введен Постановлением Правительства ЯО от 09.07.2018 N 508-п)
19. Муниципальные образования области представляют в департамент следующие отчеты:
- отчет о расходах муниципального образования области, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, по форме согласно приложению 3 к Правилам - не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом;
- отчет об исполнении условий предоставления субсидии, установленных пунктом 12 Правил, - не позднее 10 декабря текущего года;
(в ред. Постановления Правительства ЯО от 09.07.2018 N 508-п)
- отчет о достижении значений целевых показателей результативности и эффективности использования субсидии по форме согласно приложению 1 к Правилам - не позднее 12 января, следующего за годом, в котором была получена субсидия.
20. На основании представленных муниципальными образованиями области отчетов о достижении значений целевых показателей результативности и эффективности использования субсидии департамент проводит оценку результативности и эффективности использования субсидии.
21. Оценка результативности и эффективности использования субсидии осуществляется департаментом по итогам года, в котором предоставлялась субсидия, в соответствии с Методикой оценки результативности и эффективности использования субсидии, приведенной в приложении 4 к Правилам, не позднее 20 января, следующего за годом, в котором предоставлялась субсидия.
(п. 21 в ред. Постановления Правительства ЯО от 09.07.2018 N 508-п)
22. Возврат субсидии в случае нарушения обязательств, предусмотренных соглашением, осуществляется в доход областного бюджета в течение 15 дней с момента направления департаментом уведомления об устранении такого нарушения муниципальному образованию.
Уведомление об устранении нарушения направляется в течение 3 рабочих дней с момента выявления такого нарушения.
23. В случае если муниципальным образованием по состоянию на 31 декабря года предоставления субсидии не достигнуты показатели результативности, предусмотренные соглашением, и в срок до 01 марта указанные нарушения не устранены, объем средств, подлежащий возврату из местного бюджета в доход областного бюджета в срок до 01 апреля года, следующего за годом предоставления субсидии, рассчитывается в соответствии с Правилами предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам Ярославской области, утвержденными постановлением Правительства области от 04.02.2015 N 93-п "О правилах предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам Ярославской области и признании утратившими силу и частично утратившими силу отдельных постановлений Правительства области".
Возврат из местного бюджета в доход областного бюджета остатков субсидии, не использованных по состоянию на 01 января текущего финансового года, включая порядок принятия главным распорядителем бюджетных средств решения о подтверждении потребности в текущем году в данных остатках, осуществляется в соответствии с Порядком возврата межбюджетных трансфертов и принятия главными администраторами средств областного бюджета решений о наличии (об отсутствии) потребности в межбюджетных трансфертах, утвержденным постановлением Правительства области от 03.02.2017 N 75-п "Об утверждении Порядка возврата межбюджетных трансфертов и принятия главными администраторами средств областного бюджета решений о наличии (об отсутствии) потребности в межбюджетных трансфертах".
24. Ответственность за достоверность представляемых в соответствии с Правилами сведений, а также за целевое использование субсидии возлагается на органы местного самоуправления.
25. В случае нецелевого использования субсидии и (или) нарушения муниципальным образованием области условий ее предоставления к нему применяются бюджетные меры принуждения, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации, в порядке, установленном департаментом финансов Ярославской области.
26. Контроль за соблюдением органами местного самоуправления условий предоставления субсидии осуществляет департамент.
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