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                                                        Утверждена

                                                              постановлением

                                                                          Правительства области

от 25.06.2015 N 695-п 
МЕТОДИКА

предоставления и распределения субсидии на осуществление 

бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства 

и реконструкции дорожного хозяйства муниципальной собственности 

1. Методика предоставления и распределения субсидии на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и реконструкции дорожного хозяйства муниципальной собственности (далее – Методика) определяет процедуру предоставления и распределения субсидии на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и реконструкции дорожного хозяйства муниципальной собственности (далее – субсидия).

2. Субсидия предоставляется муниципальным районам (городским округам) области (далее – муниципальные образования) в целях оказания финансовой поддержки исполнения расходных обязательств при выполнении органами местного самоуправления муниципальных образований полномочий по вопросам дорожной деятельности в части строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования муниципальной собственности и искусственных сооружений на них (далее – объекты строительства (реконструкции)).

3. Главным распорядителем бюджетных средств в отношении субсидии является департамент дорожного хозяйства Ярославской области (далее – департамент).

4. Условиями предоставления субсидии являются:

- наличие в муниципальных образованиях муниципальных программ по развитию сети автомобильных дорог местного значения с включенными в неё объектами строительства (реконструкции), на софинансирование которых предоставляется субсидия, с планируемыми значениями конечных результатов; 

- наличие в местных бюджетах ассигнований, предусмотренных на софинансирование расходных обязательств, на поддержку исполнения которых предоставляется субсидия;

- наличие подписанного между департаментом и органом местного самоуправления соответствующего муниципального образования соглашения о предоставлении субсидии по форме согласно приложению 1 к Методике (далее – соглашение);

- соблюдение целевых направлений распределения субсидии, указанных в пункте 2 Методики;

- централизация закупок товаров, работ, услуг в соответствии с постановлением Правительства области от 27.04.2016 № 501-п «Об особенностях осуществления закупок, финансируемых за счет бюджета Ярославской области»;
- выполнение муниципальными образованиями обязательств, предусмотренных соглашением;

- выполнение требований к показателям результативности и эффективности предоставления субсидии, предусмотренных соглашением;

- выполнение требований к срокам, порядку и формам представления отчетности об использовании субсидии, установленных пунктом 13 Методики.

5. Субсидия предоставляется в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных департаментом на цели, указанные в пункте 2 Методики, в соответствии с законом об областном бюджете на текущий год и на плановый период. 

В случае если общий размер средств, запрашиваемых муниципальными образованиями, не превышает бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление субсидий, субсидии распределяются между муниципальными образованиями на реализацию всех объектов строительства (реконструкции) в соответствии с их сметной стоимостью с учётом доли софинансирования.

В случае если общий размер средств, запрашиваемых муниципальными образованиями, превышает бюджетные ассигнования, предусмотренные на предоставление субсидий, субсидии распределяются в пределах лимитов бюджетных обязательств на конкурсной основе с применением по отношению к представленным объектам строительства (реконструкции) следующих оценочных критериев:

- критерий значимости реализуемых объектов строительства (реконструкции):

объекты строительства (реконструкции), по которым должны быть выполнены работы во исполнение поручений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Губернатора области, – 150 баллов;

объекты строительства (реконструкции), по которым предполагается финансировать работы с привлечением средств федерального бюджета в рамках федеральных целевых программ дорожного хозяйства, – 130 баллов;

объекты строительства (реконструкции), имеющие социально-экономическое значение для региона в целом, – 100 баллов;

объекты строительства (реконструкции), имеющие местное значение, – 60 баллов;

- критерий соответствия реализуемых объектов строительства (реконструкции) основным задачам областной целевой программы «Развитие сети автомобильных дорог Ярославской области» на 2016 – 2022 годы:

объекты строительства (реконструкции) в направлениях, связанных с развитием агропромышленного комплекса области или туризма, – 100 баллов;

объекты реконструкции в направлениях, не связанных с развитием агропромышленного комплекса области или туризма, – 80 баллов;

объекты строительства в направлениях, не связанных с развитием агропромышленного комплекса области или туризма, – 60 баллов;

- финансово-экономический критерий:

объекты строительства (реконструкции), по которым работы были начаты в предыдущие периоды за счёт средств местного бюджета либо за счёт субсидии предыдущего года, завершение которых планируется в текущем году с привлечением субсидии, – 100 баллов;

увеличение доли софинансирования местного бюджета более 30 процентов расходных обязательств – 100 баллов, более 50 процентов – 150 баллов;

объекты строительства (реконструкции), требующие наименьших финансовых затрат при наибольшей результативности (стоимость 1 км строительства (реконструкции) автомобильной дороги менее 35 млн. рублей) – 80 баллов.

6. Конкурсный отбор претендентов на получение субсидии (далее – конкурсный отбор) производится в соответствии с приказом департамента о порядке проведения конкурсного отбора.

7. Отбор объектов строительства (реконструкции) для участия в конкурсном отборе осуществляется департаментом на основании заявок органов местного самоуправления соответствующих муниципальных образований, к которым прилагаются:

- положительное заключение государственной экспертизы проектной документации и положительное заключение о достоверности сметной стоимости объекта строительства (реконструкции);

- пояснительная записка с указанием информации по каждому из объектов строительства (реконструкции), необходимая для оценки объектов по критериям, указанным в пункте 5 Методики.

8. Уровень софинансирования расходных обязательств муниципальных образований за счет субсидии не должен превышать 80 процентов. 

9. Основанием для предоставления субсидии является соглашение с приложением перечня объектов строительства (реконструкции) с указанием объемов финансирования за счёт областного и местного бюджетов, сроков выполнения работ, проектных мощностей, плановых значений целевых показателей результативности использования субсидии.

10. Для заключения соглашения в департамент представляются следующие документы:

- копия утвержденной муниципальной программы, на софинансирование мероприятий которой предоставляется субсидия;

- выписка из решения о бюджете (сводной бюджетной росписи) соответствующего муниципального образования, подтверждающая наличие ассигнований за счёт средств местного бюджета на исполнение расходных обязательств органа местного самоуправления муниципального образования, включающая расшифровку по перечню строек и объектов строительства (реконструкции), включенных в адресную инвестиционную программу Ярославской области;

- положительное заключение государственной экспертизы проектной документации и положительное заключение о достоверности сметной стоимости объекта строительства (реконструкции) (разработка и согласование проектно-сметной документации осуществлены за счёт средств местного бюджета без привлечения субсидии и без учёта данных средств в доле софинансирования);

- копия разрешения на строительство по каждому из объектов строительства (реконструкции).

В случае наличия на момент заключения соглашения результатов проведения торгов на выполнение работ дополнительно представляются копии муниципальных контрактов на выполнение работ по объектам строительства (реконструкции), финансирование которых осуществляется с привлечением субсидии. 

11. Соглашение заключается только в части тех объектов строительства (реконструкции), по которым представлен полный комплект документов. В течение срока действия соглашения по мере представления необходимых документов в соглашение вносятся изменения путем оформления дополнительного соглашения.

12. В случае отсутствия на 01 октября текущего финансового года заключенного соглашения с муниципальным образованием бюджетные ассигнования областного бюджета на предоставление субсидии данному муниципальному образованию подлежат сокращению путем внесения изменений в закон Ярославской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период и сводную бюджетную роспись областного бюджета.

13. Органы местного самоуправления муниципального образования представляют в департамент отчет о результатах использования субсидии по форме согласно приложению 2 к Методике, содержащий сведения о выполнении органами местного самоуправления муниципальных образований обязательств по долевому участию в предоставлении субсидии, о фактически выполненных и оплаченных объемах работ с обязательным указанием фактического значения целевого показателя эффективности использования субсидии: 

- ежеквартально – в срок до 05 числа месяца, следующего за отчетным кварталом;

- за текущий год – в срок не позднее 25 декабря текущего года.

14. Субсидия расходуется только по целевому назначению на финансирование работ, указанных в пункте 2 Методики. В случае нецелевого использования субсидии и/или нарушения муниципальным образованием условий её предоставления к нему применяются бюджетные меры принуждения, предусмотренные главой 30 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в порядке, установленном департаментом финансов Ярославской области.

15. Ответственность за нецелевое расходование субсидии возлагается на органы местного самоуправления муниципального образования, которому предоставляется субсидия.

16. Контроль за целевым расходованием субсидии осуществляется департаментом и органом местного самоуправления муниципального образования.

17. Перечисление субсидии осуществляется в установленном порядке на счет Управления Федерального казначейства по Ярославской области, открытый для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, для последующего перечисления на счета местных бюджетов. 

Перечисление субсидии местным бюджетам осуществляется в пределах кассового плана областного бюджета, утвержденного на соответствующий квартал, при условии выполнения муниципальным образованием обязательств по софинансированию объектов за фактически выполненные объемы работ. 

Для перечисления субсидии в департамент представляются копии: 

- муниципальных контрактов на выполнение работ по объектам строительства (реконструкции), финансируемым за счёт субсидии;

- подписанных муниципальным заказчиком справки о стоимости выполненных работ и затрат и акта о приемке выполненных работ по формам КС-3 и КС-2 соответственно, утвержденным Федеральной службой государственной статистики; 

- платежных документов, подтверждающих перечисление доли софинансирования местного бюджета.

18. Целевым показателем результативности использования субсидии является количество введенных в эксплуатацию после строительства (реконструкции) километров автомобильных дорог, погонных метров искусственных сооружений.
Оценка эффективности использования субсидии осуществляется департаментом и органом местного самоуправления соответствующего муниципального образования на основании комплексного показателя эффективности использования субсидии, рассчитанного в соответствии с Порядком определения эффективности использования субсидии, приведенным в приложении 3 к Методике.

19. В случае уменьшения суммы предоставляемой муниципальному образованию субсидии в результате экономии по итогам проведения закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд бюджетные ассигнования областного бюджета на предоставление субсидии подлежат сокращению путем внесения изменений в закон Ярославской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период и в сводную бюджетную роспись областного бюджета.

20. В случае если муниципальным образованием на 31 декабря года предоставления субсидии не достигнуты показатели результативности, предусмотренные соглашением, и в срок до 01 марта указанные нарушения не устранены, объем средств, подлежащих возврату из местного бюджета в областной бюджет в срок до 01 апреля года, следующего за годом предоставления субсидии (Vвозврата), рассчитывается по формуле:

Vвозврата = Vсубсидии × k × m / n,

где:

Vсубсидии − размер субсидии, предоставленной местному бюджету;

k − коэффициент возврата субсидии;

m − количество показателей результативности использования субсидии, по которым индекс, отражающий уровень недостижения i-го показателя результативности использования субсидии, имеет положительное значение (больше нуля);

n − общее количество показателей результативности использования субсидии.

20.1. Коэффициент возврата субсидии (k) рассчитывается по формуле:

k = SUM Di / m,

где Di − индекс, отражающий уровень недостижения i-го показателя результативности использования субсидии.

При расчете коэффициента возврата субсидии используются только положительные значения индекса, отражающего уровень недостижения i-го показателя результативности использования субсидии.

20.2. Индекс, отражающий уровень недостижения i-го показателя результативности использования субсидии (Di), определяется по формуле:

Di = 1 - Ti / Si,

где:

Ti (
фактически достигнутое значение i-го показателя результативности использования субсидии на отчетную дату;

Si (
плановое значение i-го показателя результативности использования субсидии, установленное соглашением.

21. В случае если муниципальным образованием по состоянию на 31 декабря года предоставления субсидии допущены нарушения обязательств, предусмотренных соглашением в части соблюдения графика работ, и в срок до 01 марта года, следующего за годом предоставления субсидии, указанные нарушения не устранены, объем средств, соответствующий размеру субсидии, выделенной на осуществление бюджетных инвестиций в объекты строительства (реконструкции), в отношении которых допущено нарушение графика работ, подлежит возврату в областной бюджет в срок до 01 апреля года, следующего за годом предоставления субсидии.

22. Средства, перечисленные из местных бюджетов в областной бюджет в соответствии с пунктами 19, 20 и 21 Методики, зачисляются в дорожный фонд области. 

23. Контроль за соблюдением органами местного самоуправления муниципальных образований условий предоставления субсидии осуществляется департаментом и департаментом финансов Ярославской области.

24. При наличии на момент окончания срока действия соглашения кредиторской задолженности по объектам строительства (реконструкции), финансирование которых осуществлялось за счет субсидии, погашение задолженности по контрактам перед подрядными организациями осуществляется органом местного самоуправления соответствующего муниципального образования за счет и в пределах средств, предоставленных в виде субсидии на очередной финансовый год (без обеспечения доли софинансирования местного бюджета при условии подтверждения произведенной оплаты в предыдущем финансовом году), либо за счет средств муниципальных дорожных фондов с учетом данных затрат в доле софинансирования расходов областного бюджета.


