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Пояснительная записка к проекту закона Ярославской области
«О внесении изменений в Закон Ярославской области
«О выборах в органы государственной власти Ярославской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области»


Проект закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «О выборах в органы государственной власти Ярославской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области» (далее – проект закона, законопроект) разработан в соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». 
Принятие проекта закона вызвано необходимостью приведения законодательства Ярославской области о выборах в соответствие с последними изменениями федерального законодательства в связи с принятием Федерального закона от 15.05.2024 № 99-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Проектом предусматривается:
1)	Расширение терминологии «депутат законодательного (представительного) органа государственной власти» понятием «сенатор Российской Федерации» (в соответствии с Федеральным законом от 08.05.1994 № 3-ФЗ «О статусе сенатора Российской Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»).
2)	Введение нормы об обязанности организующей выборы комиссии установить форму и порядок представления списка назначенных наблюдателей, при этом устанавливается, что список предоставляется на бумажном носителе и (или) в машиночитаемом виде, а также расширяется перечень персональных данных, указываемых в отношении каждого наблюдателя: помимо ранее указываемых ФИО и адреса места жительства теперь в отношении каждого наблюдателя также должны быть указаны:
- дата рождения,
- серия, № и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина.
3)	Дополнение списка требований, которым должен удовлетворять кандидат для его регистрации, прекращением к моменту сдачи необходимых для регистрации документов статуса иностранного агента с установлением при его наличии соответствующих оснований для:
- отказа в регистрации кандидата,
- исключения кандидата из заверенного списка кандидатов, 
- отмены регистрации кандидата судом.
Также соответствующим образом исключены нормы закона, в которых ранее фигурировали зарегистрированные кандидаты-иностранные агенты: 
- об условиях проведения агитации, 
- об информации о кандидате-иностранном агенте на информационном стенде и в избирательном бюллетене.
При этом для зарегистрированных кандидатов устанавливается корреспондирующая данному запрету дополнительная гарантия – зарегистрированный кандидат не может быть включён в реестр иностранных агентов.
4)	Дополнение перечня оснований, по которым проводится проверка выполнения кандидатом к моменту представления документов, необходимых для регистрации, требований о закрытии счетов (вкладов), прекращении хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами Российской Федерации, отчуждении иностранных финансовых инструментов, случаем указания самим кандидатом сведений о наличии у него таких счетов (вкладов), наличных денежных средств и ценностей, иностранных финансовых инструментов, а также случаем выявления таких фактов самой комиссией в результате проверки, проведённой в соответствии с пунктами 63 – 67 статьи 44 Закона.
5)	Исключение обязанности Министерства юстиции Российской Федерации (его территориальных органов) по публикации списка избирательных объединений, имеющих право принимать участие в выборах, в государственных или муниципальных периодических печатных изданиях с сохранением обязанности по размещению данного списка на официальном сайте Министерства юстиции Российской Федерации (его территориальных органов) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
6)	Установление запрета на назначение уполномоченными представителями и доверенными лицами кандидатов и избирательных объединений лиц, включённых в:
a)	реестр иностранных агентов,
б)	единый реестр сведений о лицах, причастных к деятельности экстремистской или террористической организации.
7)	Уточнение, что ошибки (опечатки), допущенные в оформлении документов в отношении кандидата, выдвинутого в одномандатном (многомандатном) округе, являются основанием для исключения данного кандидата из списка кандидатов по одномандатным (многомандатным) округам до его заверения (ранее при таких ошибках принималось решение об отказе в заверении списка кандидатов в целом).
8)	Основание для отказа в регистрации кандидата, списка кандидатов по причине превышения более чем на 5% установленного законом предельного размера расходования средств избирательного фонда конкретизировано указанием на превышение размера соответствующего избирательного фонда (поскольку предельный размер расходования средств избирательного фонда устанавливается для каждого вида избирательной кампании).
Установлен предусмотренный Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» лимит на предельный размер расходования средств избирательного фонда до регистрации кандидата, списка кандидатов на выборах в органы государственной власти Ярославской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области – 30% от установленного законом предельного размера расходования средств избирательного фонда.
9)	Конкретизация запрета на опубликование (обнародование) результатов опросов общественного мнения, прогнозов результатов выборов, иных исследований, связанных с проводимыми выборами, в том числе их размещение в информационно-телекоммуникационных сетях, доступ к которым не ограничен определённым кругом лиц (включая сеть «Интернет»), в день голосования моментом окончания голосования на территории соответствующего избирательного округа в день голосования (последний день голосования).
10)	Установление запрета на внесение пожертвований лицами, сведения о которых включены в единый реестр сведений о лицах, причастных к деятельности экстремистской или террористической организации.
11)	Расширение полномочий контрольно-ревизионной службы при проведении выборов полномочием по представлению по результатам проверки финансовых отчётов кандидатов, избирательных объединений предложений в избирательную комиссию о направлении соответствующих материалов в правоохранительные и иные органы для принятия необходимых мер и привлечения виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
12)	Установление единого к погашению избирательных бюллетеней после окончания времени голосования требования во всех избирательных комиссиях:
a)	Вместо ранее установленного правила об отрезании в участковых комиссиях левого нижнего угла неиспользованных бюллетеней при отсутствии аналогичного правила для остальных избирательных комиссий теперь введено единое для все избирательных комиссий правило о погашении неиспользованных бюллетеней путем их повреждения исключающими возможность их дальнейшего использования способами, определенными Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, без повреждения при этом квадратов, предназначенных для проставления отметки избирателя. 
Аналогичное правило погашения введено для испорченных избирателями избирательных бюллетеней, взамен которых избирателю выдан новый избирательный бюллетень.
б)	Конкретизировано правило о составлении акта о погашенных избирательных бюллетенях во всех, кроме участковых, избирательных комиссиях.
13)	Установление для члена участковой избирательной комиссии, нарушающего законодательство Российской Федерации о выборах и референдумах, аналогичной нарушающему законодательство наблюдателю или иному лицу меры ответственности в виде удаления из помещения для голосования (в дополнение к ранее установленной мере в виде отстранения от участия в работе комиссии).
14)	Уточнение исходных данных для голосования избирателей, которые находятся в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых за пределами соответствующего избирательного округа:
- такое голосование проводится только на выборах Губернатора Ярославской области и депутатов Ярославской областной (до настоящего изменения соответствующей нормы, введённой в федеральное законодательство в 2023 году, такое голосование предусматривалось и на выборах в органы местного самоуправления), 
- голосование проводится на выборах, назначенных только на единый день голосования (до настоящего изменения соответствующей нормы, введённой в федеральное законодательство в 2023 году, такое голосование предусматривалось при проведении выборов в любой день, а не только в единый день голосования),
- субъекты Российской Федерации и выборы, на которых будет использоваться такое голосование, в том числе досрочное голосование, голосование вне помещения для голосования, определяются Центральной избирательной комиссией Российской Федерации.
15)	Сокращение с двух до одного месяца срока для принятия судом решения по жалобе на решение комиссии об итогах голосования, о результатах выборов.
Принятие проекта закона не повлечет за собой увеличение (уменьшение) расходов или доходов областного бюджета.

