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О Т Ч Е Т 

о работе комитета  

Ярославской областной Думы  

по бюджету, налогам и финансам за прошедший период 

(октябрь 2015 года – сентябрь 2016 года) 

 

Комитет Ярославской областной Думы по бюджету, налогам и финан-

сам (далее – комитет) образован Постановлением Ярославской областной 

Думы шестого созыва от 01.10.2013 № 196. 

В состав комитета входят 17 депутатов Ярославской областной Думы, 

из них 13 работают на профессиональной постоянной основе. 

Председатель комитета – депутат Ярославской областной Думы      

Н.А. Александрычев осуществляет общее руководство комитетом.  

В комитете по бюджету, налогам и финансам работает два заместителя 

председателя комитета – депутаты Ярославской областной Думы А.Г. Гон-

чаров и В.А. Колобов, которые курируют вопросы ведения комитета в соот-

ветствии с закрепленными полномочиями.  

А.Г. Гончаров курирует вопросы налоговой политики, бюджетов тер-

риториальных государственных внебюджетных фондов, контроля за соблю-

дением и исполнением законов Ярославской области. 

В.А. Колобов курирует вопросы об осуществлении банковской дея-

тельности, о государственно-правовых гарантиях, государственных заим-

ствованиях, а также о взаимодействии с федеральными органами государ-

ственной власти, органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органами местного самоуправления. 

Свою деятельность комитет осуществляет в соответствии с Регламен-

том Ярославской областной Думы, вопросами ведения комитета, програм-

мой законопроектной работы Ярославской областной Думы на текущий год 

и утвержденными в соответствии с ними планами работы комитета, а также 

поручениями Ярославской областной Думы. 

Основными формами работы комитета являются регулярное проведе-

ние заседаний комитета, заседаний рабочих групп с привлечением заинтере-

сованных лиц и представителей Правительства Ярославской области, руко-

водителей и сотрудников федеральных органов государственной власти, 

расположенных на территории Ярославской области. 

С октября 2015 года по сентябрь 2016 года комитет провел 12 заседа-

ний. За это время принято 57 решений, в том числе 26 по проектам законов 



 

 

Ярославской области, 10 по различным вопросам совершенствования нало-

гового и бюджетного законодательства Ярославской области и Российской 

Федерации, 13 – по информации Правительства Ярославской области и Кон-

трольно-счетной палаты Ярославской области по различным направлениям 

финансово-хозяйственной деятельности. 

В числе вопросов, рассмотренных комитетом, основное место занима-

ли проекты нормативных правовых актов, направленные на регулирование 

отношений в сфере бюджетного и налогового законодательства Ярославской 

области. В первую очередь это проект областного бюджета на 2016 год и на 

плановый период 2017 и 2018 годов, законопроекты, предусматривавшие 

внесение изменений в Закон Ярославской области «Об областном бюджете 

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», в Закон Ярославской 

области «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 

2018 годов», а также утверждение отчета об исполнении областного бюдже-

та за 2015 год. 

В отчетном периоде велась работа по уточнению редакции Закона 

Ярославской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый пе-

риод 2016 и 2017 годов». Комитетом рассмотрен законопроект о внесении 

изменений в бюджет на 2015 год, связанных с необходимостью корректи-

ровки показателей в ходе его исполнения, и в связи с необходимостью при-

ведения указанного закона в соответствие с федеральным законодатель-

ством. 

На заседаниях комитета рассматривались информации Правительства 

Ярославской области об исполнении областного бюджета за девять месяцев 

2015 года, за первый квартал 2016 года и первое полугодие 2016 года. 

Проект закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2016 

год и на плановый период 2017 и 2018 годов» рассматривался на 4 заседани-

ях комитета.  

Комитет рассматривал вопрос «О принятии проекта закона Ярослав-

ской области «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 

2017 и 2018 годов» к рассмотрению Ярославской областной Думой», а также 

принимал участие в проведении депутатских слушаний по проекту областно-

го бюджета на очередной финансовый год и плановый период и подготовке 

рекомендаций по итогам названных слушаний. 

Четыре раза в 2016 году комитетом рассмотрены и Ярославской об-

ластной Думой приняты законы Ярославской области «О внесении измене-

ний в Закон Ярославской области «Об областном бюджете на 2016 год и на 

плановый период 2017 и 2018 годов». Эти изменения были подготовлены в 

связи с необходимостью корректировки доходной и расходной частей об-

ластного бюджета на 2016 год и на плановый период, в том числе с учетом 

решений органов государственной власти Российской Федерации, Ярослав-

ской области и предложений, внесенных депутатами Ярославской областной 

Думы.  



 

 

На основании статьи 20
1
 Закона Ярославской области от 26 июня 2008 

года № 28-з «О бюджетном процессе» Правительством Ярославской области 

в срок до 1 апреля был представлен в Ярославскую областную Думу сводный 

годовой отчет о ходе реализации и об оценке эффективности государствен-

ных программ Ярославской области.  

После рассмотрения профильными комитетами указанных программ 

комитет подготовил сводный проект постановления Ярославской областной 

Думы. 

С сентября 2016 года работа над проектом бюджета на очередной фи-

нансовый год в Ярославской областной Думе началась с изучения представ-

ленной Правительством Ярославской области информации о ходе реализа-

ции государственных программ Ярославской области за 6 месяцев текущего 

года (исполнение финансирования за счет средств областного бюджета, ин-

декс результативности исполнения) и изменений, внесенных в государствен-

ные программы Ярославской области в течение 6 месяцев текущего года. 

Комитетом будет внесен проект постановления Ярославской областной Ду-

мы с учетом решений, принятых профильными комитетами Ярославской об-

ластной Думы по итогам рассмотрения поступивших материалов. 

Одним из важных направлений работы комитета являлось совершен-

ствование налогового законодательства Ярославской области. К числу ос-

новных налоговых законопроектов, рассмотренных комитетом, следует от-

нести: 

 - «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ярослав-

ской области о налогах»; 

 - «О признании утратившим силу Закона Ярославской области 

«О налоге с продаж»; 

 - «О внесении изменений в статью 1 Закона Ярославской области 

«О применении упрощенной системы налогообложения на территории Яро-

славской области»; 

 - «О внесении изменений в статью 7 Закона Ярославской области 

«О транспортном налоге в Ярославской области»; 

 - «О внесении изменений в статью 2 Закона ЯО 71-з «О транспортном 

налоге в Ярославской области». 

В части совершенствования бюджетного законодательства в отчетном 

периоде комитет рассмотрел законопроекты: 

- «Об установлении на 2016 год коэффициента, отражающего регио-

нальные особенности рынка труда»; 

 - «О возврате в областной бюджет остатков субсидий на выполнение 

государственных заданий бюджетными и автономными учреждениями Яро-

славской области». 

 Комитет рассмотрел и ряд законопроектов социальной направленно-

сти, в том числе «О бюджете Территориального фонда обязательного меди-

цинского страхования Ярославской области на 2016 год и на плановый пери-

од 2017 и 2018 годов», законопроекты, предусматривающие внесение изме-



 

 

нений в Закон Ярославской области «О бюджете Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Ярославской области на 2015 год и 

на плановый период 2016 и 2017 годов», а также утверждение отчета об ис-

полнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Ярославской области за 2015 год. 

В течение года рассмотрены различного рода информации, представ-

ленные Правительством Ярославской области, Контрольно-счетной палатой 

Ярославской области, федеральными органами государственной власти и их 

территориальными органами, а также отчеты по результатам проверок, про-

веденных Контрольно-счетной палатой Ярославской области, планы работы 

и отчеты о проделанной работе комитета, Контрольно-счетной палаты Яро-

славской области. Важное место занимали следующие вопросы: 

- информация Правительства Ярославской области «Об исполнении 

государственной программы Ярославской области «Создание условий для 

эффективного управления региональными и муниципальными финансами в 

Ярославской области»; 

- информация Правительства Ярославской области «О государственной 

программе Ярославской области «Создание условий для эффективного 

управления региональными и муниципальными финансами в Ярославской 

области» в рамках предварительного рассмотрения областного бюджета на 

2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов; 

- информация Правительства Ярославской области о проблемах фи-

нансирования низкооплачиваемых категорий населения Ярославской обла-

сти; 

- информация Правительства Ярославской области о состоянии креди-

торской задолженности в Ярославской области; 

 - информация Контрольно-счетной палаты Ярославской области 

«О плане работы Контрольно-счетной палаты Ярославской области на 2017 

год»; 

 - о заключениях Контрольно-счетной палаты Ярославской области по 

результатам проведения финансово-экономической экспертизы государ-

ственной программы Ярославской области «Государственные и муници-

пальные услуги Ярославской области» на 2015-2019 годы и изменений, вне-

сенных постановлением Правительства Ярославской области от 25.08.2015 

№ 941-п в государственную программу Ярославской области «Развитие 

культуры и туризма в Ярославской области» на 2014-2018 годы; 

 - об отчете о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты 

Ярославской области за 2015 год. 

Следует отметить работу членов комитета по рассмотрению планируе-

мых бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности Ярославской 

областной Думы на 2017 год, а также вопросов исполнения сметы расходов 

на содержание Ярославской областной Думы за 2015 год. 

В отчетном периоде постоянно проводился анализ поступивших в ко-

митет законодательных инициатив по вопросам совершенствования феде-



 

 

рального законодательства и обращений законодательных (представитель-

ных) органов субъектов Российской Федерации. 

В комитет за отчетный период из Государственной Думы Федерально-

го Собрания Российской Федерации поступил 131 проект федеральных зако-

нов. Комитетом рассмотрены и поддержаны на заседании Ярославской об-

ластной Думы следующие проекты федеральных законов: 

- № 1055544-6 «О внесении изменений в статью 24
20

 Федерального за-

кона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (в части уточ-

нения сроков внесения результатов определения кадастровой стоимости в 

государственный кадастр недвижимости); 

 - № 1040802-6 «О внесении изменений в Налоговый кодекс Россий-

ской Федерации (в связи с передачей налоговым органам полномочий по ад-

министрированию страховых взносов на обязательное пенсионное, социаль-

ное и медицинское страхование)»; 

 - № 1040775-6 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Россий-

ской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении из-

менений в Налоговый кодекс Российской Федерации (в связи с передачей 

налоговым органам полномочий по администрированию страховых взносов 

на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование)». 

Большое внимание в своей работе комитет уделял рассмотрению об-

ращений различных заинтересованных организаций Ярославской области по 

вопросам совершенствования налогового и бюджетного законодательства. 

Среди них особое место занимают вопросы:  

 - об обращении в Ярославскую областную Думу глав сельских поселе-

ний Ярославского района по вопросу пересмотра минимального уровня рас-

четной бюджетной обеспеченности и нормативов отчислений в местные 

бюджеты от налога на доходы физических лиц, доходов от продажи и арен-

ды земельных участков, государственная собственность на которые не раз-

граничена; 

 - об обращении в Ярославскую областную Думу члена Совета Федера-

ции Федерального Собрания Российской Федерации А.И. Лисицына по во-

просу выделения из областного бюджета в 2016 году 4,5 млн. рублей ком-

пенсации на транспортное обслуживание беспересадочного сообщения 

Москва – Углич и Санкт-Петербург – Углич; 

- об обращении в Ярославскую областную Думу комиссии по агропро-

мышленному комплексу и развитию сельских территорий Общественной па-

латы Ярославской области по освобождению от уплаты налога на имущество 

и транспортного налога сельхозпроизводителей, которые находятся на об-

щей системе налогообложения не ежегодно, а с перспективой около 7-10 лет.  

За отчетный период были приняты решения по вопросам: 

 - о кандидатуре на должность председателя комитета Ярославской об-

ластной Думы по бюджету, налогам и финансам; 

 - о ходе реализации государственной программы Ярославской области 

«Создание условий для эффективного управления региональными и муници-



 

 

пальными финансами в Ярославской области» на 2014-2018 годы за 6 меся-

цев текущего года. 

 Большое внимание в отчетном периоде уделялось изучению опыта ра-

боты законодательных и исполнительных органов соседних регионов Рос-

сийской Федерации. 

Всего в комитет за истекший период поступило и было рассмотрено 

949 документов. 

Важным направлением работы является рассмотрение обращений и 

предложений отдельных граждан и организаций по вопросам, относящимся 

к ведению комитета. По каждому обращению принимались соответствующие 

решения или давались исчерпывающие ответы. 

Депутаты – члены комитета участвовали в законотворческой работе, 

вносили на рассмотрение Ярославской областной Думы законопроекты и 

поправки к проектам законов, ряд из которых был принят.  

Члены комитета принимали участие в работе комиссий при Правитель-

стве Ярославской области. 

Члены комитета активно участвовали в работе коллегии Контрольно-

счетной палаты Ярославской области.  

Депутаты Н.А. Александрычев, А.Г. Гончаров, В.В. Денисов, Е.Н. За-

яшников вносили проекты решений комитета и проекты постановлений Яро-

славской областной Думы по вопросам, рассматриваемым на заседаниях ко-

митета и Ярославской областной Думы.  

Большое внимание комитет уделяет повышению качества принимае-

мых нормативных документов. Все проекты законов Ярославской области, 

рассматриваемые на заседаниях комитета, направляются на заключение в 

правовое управление аппарата Ярославской областной Думы, прокуратуру 

Ярославской области, Управление Министерства юстиции Российской Фе-

дерации по Ярославской области, а законопроекты, внесенные депутатами 

Ярославской областной Думы, направляются на заключение Губернатору 

Ярославской области. Все поступившие в комитет предложения и замечания 

рассматриваются при доработке законопроектов. 

За отчетный период в комитет не поступило ни одного протеста проку-

рора Ярославской области с требованием приведения законов Ярославской 

области в соответствие с действующим законодательством. Это говорит о 

высоком уровне законотворческой деятельности. 

Комитет в ходе своей работы осуществляет постоянный контроль за 

исполнением принятых решений. Решения, содержащие предложения и ре-

комендации Губернатору Ярославской области, Правительству Ярославской 

области, иным государственным органам, органам местного самоуправления, 

направляются им для рассмотрения. Полученные ответы доводятся до сведе-

ния заинтересованных лиц. По мнению депутатов комитета, контроль за ис-

полнением законодательства Ярославской области является необходимой со-

ставной частью результативной работы комитета и Ярославской областной 

Думы в целом. 



 

 

В своей работе комитет тесно взаимодействует с другими комитетами 

Ярославской областной Думы, Контрольно-счетной палатой Ярославской 

области, департаментом финансов Ярославской области, управлением Пра-

вительства Ярославской области по взаимодействию с законодательными ор-

ганами, Территориальным фондом обязательного медицинского страхования 

Ярославской области, Управлением Федеральной налоговой службы по Яро-

славской области, Управлением Министерства юстиции Российской Федера-

ции по Ярославской области, соответствующими комитетами Государствен-

ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.  

За истекший период депутаты – члены комитета активно участвовали в 

его работе, обеспечивали необходимую явку, внимательно изучали все 

предоставленные материалы комитета и принимали взвешенные решения. В 

заседаниях комитета также принимали участие депутаты, не являющиеся его 

членами. Все это способствовало глубокому и всестороннему анализу зако-

нопроектов и иных документов, представленных в комитет для рассмотре-

ния.  

За это время комитетом внесено для рассмотрения Ярославской об-

ластной Думой 19 проектов законов Ярославской области и 32 проекта по-

становлений Ярославской областной Думы.  

В целом за период с октября 2015 года по сентябрь 2016 года комитет 

провел интенсивную законотворческую работу. Принятые решения обеспе-

чили надлежащую правовую среду для реализации политики органов госу-

дарственной власти Ярославской области в сфере налогово-бюджетных и 

финансово-кредитных отношений. 


