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__________________№______________ 

 

На №    ИХ.12-2000/2025    от    23.05.2025    

 Начальнику инспекции 

административно-технического 

и государственного жилищного 

надзора Ярославской области 

 

Кузнецову О.Н. 

О направлении заключения 

 

 

Уважаемый Олег Николаевич! 

 

В соответствии с постановлением Правительства области от 29.12.2012 

№ 1561-п «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов Ярославской области, 

экспертизы нормативных правовых актов Ярославской области, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 

и инвестиционной деятельности» направляю Вам заключение об оценке 

регулирующего воздействия проекта закона Ярославской области 

«О внесении изменений в Закон Ярославской области "Об административных 

правонарушениях"». 

 

Приложение: на 15 л. в 1 экз. 

 

 

Министр экономического развития 

Ярославской области 

 

Д.В. Аминов 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Кандрашкина Наталья Евгеньевна 

(4852) 40-00-79 



   

МИНИСТЕРСТВО 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

Советская пл., д. 3, г. Ярославль, 150000 

Телефон (4852) 40-00-80 

e-mail: desp@yarregion.ru 

https://portal.yarregion.ru/depts-usp/  

ОКПО 06208479, ОГРН 1167627104061, 

ИНН / КПП 7604318222 / 760401001 
 

__________________№______________ 

 

На №    ИХ.12-2000/2025    от    23.05.2025    

 Начальнику инспекции 

административно-технического 

и государственного жилищного 

надзора Ярославской области 

 

Кузнецову О.Н. 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия 

проекта закона Ярославской области «О внесении изменений 

в Закон Ярославской области 

"Об административных правонарушениях"» 

 

Министерство экономического развития Ярославской области (далее – 

Уполномоченный орган) в соответствии с Законом Ярославской области  

от 26.12.2014 № 93-з «Об отдельных вопросах проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, 

установления и оценки применения обязательных требований, а также 

экспертизы нормативных правовых актов в Ярославской области», 

постановлением Правительства области от 29.12.2012 № 1561-п  

«Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов Ярославской области, экспертизы 

нормативных правовых актов Ярославской области, затрагивающих вопросы 

осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» 

(далее – Порядок проведения оценки регулирующего воздействия) 

рассмотрело проект закона Ярославской области «О внесении изменений 

в Закон Ярославской области "Об административных правонарушениях"» 

(далее – проект акта, проект закона), подготовленный и направленный для 

подготовки настоящего заключения инспекцией административно-

технического и государственного жилищного надзора Ярославской области 

(далее – орган-разработчик, ИАТиГЖН ЯО), и сообщает следующее. 

Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки 

настоящего заключения впервые. 
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В соответствии с пунктом 1.9 Порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия, проект акта относится к низкой степени 

регулирующего воздействия, поскольку содержит положения, изменяющие 

ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых 

актов Ярославской области, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Уведомление о разработке предлагаемого правового регулирования 

было размещено органом-разработчиком на странице Уполномоченного 

органа на официальном сайте по адресу: https://portal.yarregion.ru/depts-

usp/activity/orv/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-/. 

Предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта 

нормативного правового акта принимались органом-разработчиком в срок 

с 14.04.2025 по 18.04.2025.  

Согласно сводке предложений, в отношении уведомления было 

представлено 1 мнение Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

в Ярославской области (далее – Уполномоченный) об отсутствии 

предложений и замечаний в отношении идеи (концепции) предлагаемого 

правового регулирования. 

Органом-разработчиком проведены публичные консультации 

в отношении проекта закона и сводного отчета в срок с 06.05.2025 по 

21.05.2025. 

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта 

размещена органом-разработчиком на официальном сайте в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 

https://portal.yarregion.ru/depts-usp/activity/orv/otsenka-reguliruyushchego-

vozdeystviya-/. 

О проведении публичных консультаций по проекту закона органом-

разработчиком был уведомлен только Уполномоченный. 

Согласно информации, представленной органом-разработчиком 

в сводке предложений, в отношении разработанного проекта закона в рамках 

публичных консультаций поступило мнение Уполномоченного об отсутствии 

предложений к тесту проекта акта. Иных мнений и предложений 

от представителей предпринимательского сообщества, и других 

заинтересованных лиц, в отношении разработанного проекта акта и сводного 

отчета в рамках публичных консультаций в адрес ИАТиГЖН ЯО 

не поступало. 

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 

закона, с учетом информации, представленной органом-разработчиком 

в сводном отчете, Уполномоченным органом сделаны следующие выводы. 

Оценка регулирующего воздействия проводилась органом-

разработчиком в связи с изменением правового регулирования. 
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Основанием для разработки проекта акта, по данным органа-

разработчика, является поручение Губернатора Ярославской области. 

Предлагаемое правовое регулирование направлено 

на совершенствование положений Закона Ярославской области от 03.12.2007 

№ 100-з «Об административных правонарушениях» (далее – Закон области 

№ 100-з) в целях снижения количества административных правонарушений 

в сфере благоустройства территорий муниципальных образований 

Ярославской области, охраны окружающей среды, а также повышения уровня 

соблюдения юридическими лицами обязательных требований, установленных 

нормативными правовыми актами Ярославской области. 

Проектом акта предлагается изменить в сторону увеличения размер 

административных штрафов для юридических лиц за совершение 

административных правонарушений, предусмотренных отдельными статьями 

Закона области № 100-з, в частности: 

 

- статья 12. Нарушение тишины и покоя граждан: 

Положения 

Штраф, руб. 

Увеличение Установленный 

размер 

Предлагаемый 

размер 

Совершение действий, 

нарушающих тишину и покой 

граждан в дневное время в местах 

их жительства, за исключением 

нерабочих праздничных дней 

20 000 50 000 в 2,5 раза 

Совершение действий, 

нарушающих тишину и покой 

граждан в ночное время в местах их 

жительства и пребывания 

40 000 100 000 в 2,5 раза 

Повторность нарушения тишины в 

дневное время 
40 000 100 000 в 2,5 раза 

Повторность нарушения тишины в 

ночное время 
80 000 200 000 в 2,5 раза 

 

- статья 172. Нарушение порядка размещения наружной информации: 

Положения 

Штраф, руб. 

Увеличение Установленный 

размер 

Предлагаемый 

размер 

Размещение объявлений, листовок 

и иной наружной информации,  

а равно нанесение надписей, 

рисунков в местах, не отведенных 

для этих целей, если указанное 

деяние не является нарушением 

правил и норм, предусмотренных 

нормативными правовыми актами 

Российской Федерации 

от 80 000  

до 100 000 

от 160 000 

до 200 000 
в 2 раза 
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Повторность 
от 160 000  

до 200 000 

от 200 000 

до 300 000 

в 1,25 раза 

в 1,5 раза 

 

- статья 18. Уличная торговля в неустановленных местах: 

Положения 

Штраф, руб. 

Увеличение Установленный 

размер 

Предлагаемый 

размер 

Продажа товаров (выполнение 

работ, оказание услуг) в местах, не 

установленных для этих целей 

органами местного самоуправления 

в пределах своей компетенции 

100 000 200 000 в 2 раза 

Повторность 200 000 400 000 в 2 раза 

 

- статья 252. Нарушение требований к содержанию территории 

муниципального образования: 

Положения 

Штраф, руб. 

Увеличение Установленный 

размер 

Предлагаемый 

размер 

Складирование либо размещение 

строительных и иных материалов, 

изделий и конструкций, не 

являющихся отходами производства 

и потребления, за пределами 

строительных площадок, мест 

производства ремонтных работ, а 

равно вынос грунта и (или) грязи 

автотранспортом за пределы 

строительных площадок в 

нарушение требований, 

установленных правилами 

благоустройства, если указанные 

деяния не являются нарушением 

правил и норм, предусмотренных 

нормативными правовыми актами 

Российской Федерации  

от 50 000  

до 70 000 

от 200 000  

до 250 000 

в 4 раза 

в 3,5 раз 

Повторность 
от 100 000  

до 140 000 

от 400 000  

до 500 000 

в 4 раза 

в 3,5 раз  

Складирование либо размещение 

древесины, порубочных остатков 

деревьев, кустарников, листвы  

и других остатков растительности на 

территории муниципального 

образования в нарушение 

требований, установленных 

правилами благоустройства, если 

указанные деяния не являются 

нарушением правил и норм, 

предусмотренных нормативными 

от 20 000  

до 40 000 

от 200 000  

до 250 000 

 

в 10 раз 

в 6,2 раза  
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правовыми актами Российской 

Федерации 

Повторность 
от 40 000  

до 80 000 

от 400 000  

до 500 000 

в 10 раз 

в 6 раз 

Сброс, складирование мусора вне 

контейнеров, бункеров, урн, 

установленных для 

соответствующих целей,  

в нарушение требований, 

установленных правилами 

благоустройства, если указанные 

деяния не являются нарушением 

правил и норм, предусмотренных 

нормативными правовыми актами 

Российской Федерации 

от 80 000  

до 100 000 

от 200 000  

до 250 000 

в 2,5 раза 

в 2,5 раза 

Повторность 
от 160 000  

до 200 000 

от 400 000  

до 500 000 

в 2,5 раза 

в 2,5 раза 

Складирование или сброс со 

снегоуборочной техники снега, 

наледи или ледяных образований вне 

мест, специально отведенных 

органами местного самоуправления, 

в нарушение требований, 

установленных правилами 

благоустройства, если указанные 

деяния не являются нарушением 

правил и норм, предусмотренных 

нормативными правовыми актами 

Российской Федерации 

от 20 000  

до 40 000 
100 000 в 2,5-5 раза 

Повторность 
от 40 000  

до 80 000 
200 000 в 2,5-5 раза 

 

- статья 253. Размещение транспортных средств в нарушение 

требований, установленных правилами благоустройства:  

Положения 
Штраф, руб. 

Увеличение Установленный 
размер 

Предлагаемый 
размер 

Размещение легковых транспортных 

средств, мотоциклов, в том числе 

брошенных или 

разукомплектованных, и прицепов к 

ним на детских и спортивных 

площадках, контейнерных 

площадках, газонах, участках с 

зелеными насаждениями и иных 

объектах благоустройства на 

территории муниципального 

образования, а равно размещение 

таких транспортных средств 

способом, исключающим 

возможность подъезда и (или) 

20 000 
от 80 000  

до 100 000 
в 4-5 раз  
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загрузки мусоровозом твердых 

коммунальных отходов из бункеров 

и контейнеров, в нарушение 

требований, установленных 

правилами благоустройства, если 

указанное деяние не является 

нарушением правил и норм, 

предусмотренных нормативными 

правовыми актами Российской 

Федерации 

Повторность 40 000 
от 60 000  

до 200 000 
в 1,5-5 раз  

Размещение грузовых транспортных 

средств, самоходных машин, в том 

числе брошенных или 

разукомплектованных, и прицепов к 

ним на детских и спортивных 

площадках, контейнерных 

площадках, газонах, участках с 

зелеными насаждениями и иных 

объектах благоустройства на 

территории муниципального 

образования, а равно размещение 

таких транспортных средств 

способом, исключающим 

возможность подъезда и (или) 

загрузки мусоровозом твердых 

коммунальных отходов из бункеров 

и контейнеров, в нарушение 

требований, установленных 

правилами благоустройства, если 

указанное деяние не является 

нарушением правил и норм, 

предусмотренных нормативными 

правовыми актами Российской 

Федерации 

50 000 
от 160 000  

до 200 000 
в 3,2-4 раза 

Повторность  100 000 
от 320 000  

до 400 000 
в 3,2-4 раза 

 

- статья 255. Ненадлежащее выполнение работ по благоустройству 

территории муниципального образования:  

Положения 

Штраф, руб. 

Увеличение Установленный 

размер 

Предлагаемый 

размер 

Необеспечение установки урн в 

местах, определенных правилами 

благоустройства, а равно нарушение 

требований к их размещению и 

содержанию, установленных 

правилами благоустройства, если 

указанные деяния не являются 

от 20 000 

 до 40 000 
100 000 в 2,5- 5 раз 
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нарушением правил и норм, 

предусмотренных нормативными 

правовыми актами Российской 

Федерации 

Повторность  
от 40 000 

 до 80 000 
200 000 в 2,5-5 раз 

Необеспечение покоса травы на 

территории муниципального 

образования в нарушение 

требований, установленных 

правилами благоустройства, если 

указанное деяние не подпадает под 

действие статьи 2512 настоящего 

Закона или не является нарушением 

правил и норм, предусмотренных 

нормативными правовыми актами 

Российской Федерации 

от 20 000 

 до 40 000 
50 000 

в 1,25-2,5 

раза 

Повторность 
от 40 000 

 до 80 000 
100 000 

в 1,25-2,5 

раза 

Невыполнение либо ненадлежащее 

выполнение работ по уборке 

территории муниципального 

образования в нарушение 

требований, установленных 

правилами благоустройства, если 

указанные деяния не подпадают под 

действие частей 2 и 3 настоящей 

статьи, статьей 2512 и 2513 

настоящего Закона или не являются 

нарушением правил и норм, 

предусмотренных нормативными 

правовыми актами Российской 

Федерации 

от 50 000 

 до 80 000 

от 100 000 

 до 160 000 
в 2 раза 

Повторность 
от 100 000 

 до 160 000 

от 200 000 

 до 320 000 
в 2 раза 

 

- статья 257. Нарушение порядка и условий размещения объектов на 

землях или земельных участках, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности: 

Положения 

Штраф, руб. 

Увеличение Установленный 

размер 

Предлагаемый 

размер 
Размещение объектов на землях или 
земельных участках, 
расположенных на территории 
Ярославской области, находящихся 
в государственной или 
муниципальной собственности, без 
предоставления земельных участков 
и установления сервитутов, с 
нарушением установленных 
законодательством Ярославской 

от 50 000  
до 80 000  

от 100 000  
до 160 000 

в 2 раза 
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области порядка и условий 
размещения таких объектов 

Повторность 
от 100 000  
до 160 000 

от 200 000  
до 320 000 

в 2 раза  

 

- статья 259. Ненадлежащее обустройство и (или) содержание объектов 

и (или) элементов благоустройства: 

Положения 
Штраф, руб. 

Увеличение Установленный 
размер 

Предлагаемый 
размер 

Невыполнение или ненадлежащее 

выполнение работ по содержанию 

фасадов зданий (за исключением 

жилых домов), строений, 

сооружений, а также их элементов, 

предусмотренных правилами 

благоустройства, выразившееся в 

непринятии предусмотренных 

указанными правилами мер по 

восстановлению фасадов зданий (за 

исключением жилых домов), 

строений, сооружений, а также их 

элементов от разрушений, 

повреждений, дефектов, 

ухудшающих внешний облик 

объектов, а также по 

восстановлению отсутствующих 

элементов, если указанные деяния не 

подпадают под действие частей 3 и 4  

настоящей статьи, статьи 2513 

настоящего Закона или не являются 

нарушением правил и норм, 

предусмотренных нормативными 

правовыми актами Российской 

Федерации 

от 80 000 

 до 100 000 

от 160 000 

 до 200 000 
в 2 раза 

Повторность 
от 160 000 

 до 200 000 

от 320 000 

 до 400 000 
в 2 раза 

Непринятие в нарушение 

требований, предусмотренных 

правилами благоустройства, мер по 

устранению надписей, рисунков, 

графических изображений, 

загрязнений, объявлений, рекламной 

информации на фасадах зданий (за 

исключением жилых домов), 

строений, сооружений, их 

элементах, ограждениях (заборах), 

малых архитектурных формах и их 

элементах 

от 30 000 

 до 50 000 

от 150 000 

 до 200 000 

в 5 раз 

в 4 раза 

Повторность  
от 60 000 

 до 100 000 

от 300 000 

 до 400 000 

в 5 раз 

в 4 раза 
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Ненадлежащее обустройство и (или) 

содержание контейнерных 

площадок, сезонных (летних) кафе, 

площадок автостоянок, 

расположенных на них элементов 

благоустройства, а также 

ограждений (заборов), 

информационных конструкций, 

вывесок, нестационарных торговых 

объектов, выразившееся в 

неисполнении требований к 

обустройству и (или) содержанию 

таких объектов и (или) элементов 

благоустройства, установленных 

правилами благоустройства, если 

указанные деяния не подпадают под 

действие частей 3 и 4 настоящей 

статьи, статьи 255, части 1 статьи 2510 

и статьи 2512 настоящего Закона или 

не являются нарушением правил и 

норм, предусмотренных 

нормативными правовыми актами 

Российской Федерации 

от 40 000 

 до 60 000 

от 80 000 

 до 100 000 

в 2 раза 

в 1,7 раза 

Повторность 
от 80 000 

 до 120 000 

от 100 000 

 до 200 000 

в 1,25 раз 

в 1,7 раза 

Ненадлежащее обустройство и (или) 

содержание детских площадок, 

спортивных площадок, мест отдыха, 

парков, скверов и иных зеленых зон, 

площадок для выгула и дрессировки 

животных, расположенных на них 

элементов благоустройства, а также 

водных устройств, объектов 

капитального строительства, малых 

архитектурных форм и их элементов, 

выразившееся в неисполнении 

требований к обустройству и (или) 

содержанию таких объектов и (или) 

элементов благоустройства, 

установленных правилами 

благоустройства, если указанные 

деяния не подпадают под действие 

частей 1 - 4 настоящей статьи, 

статьей 255, 2512 и 2513 настоящего 

Закона или не являются нарушением 

правил и норм, предусмотренных 

нормативными правовыми актами 

Российской Федерации 

от 40 000 

 до 60 000 

от 80 000 

 до 100 000 

в 2 раза 

в 1,7 раз 

Повторность  
от 80 000 

 до 120 000 

от 160 000 

 до 200 000 

в 2 раза 

в 1,7 раз 

Ненадлежащее содержание 

инженерных коммуникаций, 

от 40 000 

 до 60 000 

от 80 000 

 до 100 000 

в 2 раза 

в 1,7 раза 
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расположенных на территории 

муниципального образования, 

выразившееся в неисполнении 

требований по их содержанию, 

установленных правилами 

благоустройства, а равно 

непринятие (несвоевременное 

принятие) мер по ограждению мест 

проведения работ по ремонту 

данных инженерных коммуникаций, 

если указанное деяние не является 

нарушением правил и норм, 

предусмотренных нормативными 

правовыми актами Российской 

Федерации 

Повторность 
от 80 000 

 до 120 000 

от 100 000 

 до 200 000 

в 1,25 раз 

в 1,7 раза 

 

- статья 2510. Нарушение требований к благоустройству при 

производстве земляных работ: 

Положения 
Штраф, руб. 

Увеличение Установленный 
размер 

Предлагаемый 
размер 

Неограждение места проведения 

земляных работ, необеспечение 

исправного состояния элементов 

ограждения места проведения 

земляных работ, отсутствие 

аварийного освещения, информации 

о проведении земляных работ, 

указателей, а равно складирование 

грунта, оборудования, техники за 

пределами места производства 

земляных работ либо вынос грунта и 

(или) грязи автотранспортом за 

пределы мест проведения земляных 

работ в нарушение требований, 

установленных правилами 

благоустройства, если указанные 

деяния не являются нарушением 

правил и норм, предусмотренных 

нормативными правовыми актами 

Российской Федерации 

от 80 000  

до 100 000 

от 200 000  

до 250 000 
в 2,5 раза 

Невосстановление территории и 

(или) объектов благоустройства, 

поврежденных при производстве 

земляных работ, в том числе 

дорожного покрытия, тротуара, 

газона и другого разрытого участка, 

в сроки, указанные в разрешении на 

производство земляных работ, 

от 80 000  

до 100 000 

от 200 000  

до 250 000 
в 2,5 раза 
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неосуществление мероприятий, 

предусмотренных разрешением на 

проведение земляных работ, по 

сдаче законченных земляных работ в 

нарушение требований, 

установленных правилами 

благоустройства, если указанные 

деяния не являются нарушением 

правил и норм, предусмотренных 

нормативными правовыми актами 

Российской Федерации 

Производство земляных работ без 

разрешения, выданного в порядке, 

установленном правилами 

благоустройства (за исключением 

случаев, когда указанные работы 

осуществляются на основании 

документов, выданных в 

соответствии с федеральным 

законодательством), если указанное 

деяние не является нарушением 

правил и норм, предусмотренных 

нормативными правовыми актами 

Российской Федерации 

от 80 000  

до 100 000 

от 200 000  

до 250 000 
в 2,5 раза 

Повторность 
от 160 000  

до 200 000 

от 400 000  

до 500 000 
в 2,5 раза 

 

- статья 2512. Непроведение мероприятий по уничтожению борщевика 

Сосновского: 

Положения 
Штраф, руб. 

Увеличение Установленный 
размер 

Предлагаемый 
размер 

Непроведение предусмотренных 

правилами благоустройства 

мероприятий по уничтожению 

борщевика Сосновского, 

произрастающего на территории 

муниципального образования, если 

указанное деяние не является 

нарушением правил и норм, 

предусмотренных нормативными 

правовыми актами Российской 

Федерации 

от 100 000  

до 130 000 

от 500 000  

до 800 000 

в 5 раз 

в 6,1 раз 

Повторность 
от 200 000  

до 260 000 

от 800 000  

до 1 000 000 

в 4 раза 

в 3,8 раза 

 

По мнению органа-разработчика, в настоящее время административная 

ответственность в виде административных штрафов за правонарушения 

в сфере благоустройства территорий муниципальных образований 

Ярославской области и охраны окружающей среды, а также 
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за правонарушения, посягающие на права граждан, общественный порядок 

и общественную безопасность, не способствует в должной мере 

предупреждению совершения новых правонарушений и не выполняет роль 

сдерживающего фактора. В этой связи предлагается увеличить размеры 

административных штрафов, что позволит создать комфортные 

и благоприятные условия проживания жителей региона, а также позволит 

обеспечить и поддержать чистоту и порядок в Ярославской области. 

Предлагаемые изменения будут способствовать общей превенции 

совершения административных правонарушений за неисполнение требований 

нормативных правовых актов Ярославской области и муниципальных 

правовых актов. 

В качестве негативного эффекта действующего правового 

регулирования орган-разработчик отмечает большое количество 

административных правонарушений в сфере благоустройства территорий 

муниципальных образований, охраны окружающей среды. 

Так, за 2024 год ИАТиГЖН ЯО и административными комиссиями 

муниципальных образований Ярославской области рассмотрено более 37 950 

материалов, в том числе по результатам обследования территорий 

муниципальных образований, указывающих на наличие признаков 

административных правонарушений. По результатам рассмотрения вынесено 

17 252 постановлений об административных правонарушениях, из которых 

более 1 300 постановлений – в отношении юридических лиц (7,5 % от общего 

количества). 

За 2023 год инспекцией рассмотрено более 3200 материалов, по итогам 

которых вынесено 3 120 постановлений по делам об административных 

правонарушениях, из которых 139 постановлений в отношении юридических 

лиц (4,5%). Таким образом, за два предшествующих года значительно выросло 

количество нарушений в сфере благоустройства территорий муниципальных 

образований, охраны окружающей среды, совершенных юридическими 

лицами. 

Органом-разработчиком проведен анализ нормативных правовых актов 

субъектов Российской Федерации, устанавливающих административную 

ответственность для юридических лиц в виде административных штрафов за 

правонарушения в сфере благоустройства территорий муниципальных 

образований и охраны окружающей среды, а также за правонарушения, 

посягающие на права граждан, общественный порядок и общественную 

безопасность. Результаты мониторинга отражены в таблице в формате Excel 

(приложение к сводному-отчету). 

По результатам рассмотрения представленных документов установлено, 

что требования Порядка проведения оценки регулирующего воздействия 

органом-разработчиком, в целом, соблюдены.  
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При этом, в нарушение подпункта 2.3.9 пункта 2.9 Порядка проведения 

оценки регулирующего воздействия орган-разработчик не уведомил о начале 

проведения публичных консультаций в отношении проекта закона органы 

и организации Ярославской области, целью деятельности которых является 

защита и представление интересов субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности.  

Органом-разработчиком достоверно определены потенциальные 

адресаты правового регулирования, сформулирована проблема и цели 

правового регулирования, индикативные показатели оценки достижения 

заявленных целей регулирования. 

Целями заявленного правового регулирования является: снижение 

количества административных правонарушений в сфере благоустройства 

территорий муниципальных образований, охраны окружающей среды; 

повышение уровня соблюдения юридическими лицами обязательных 

требований, установленных нормативными правовыми актами Ярославской 

области, ответственность за которые предусмотрена статьями 12, 172, 18, 252 – 

2510, 2512 Закона области № 100- з; создание благоприятной и комфортной 

среды обитания для граждан.  

Основными группами субъектов правоотношений, интересы которых 

будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, являются 

юридические лица. По данным органа-разработчика, ввиду широкого круга 

участников правоотношений, которые будут затронуты предлагаемым 

правовым регулированием, оценить их точное количество является 

затруднительным. По состоянию на 10.04.2025 на территории Ярославской 

области зарегистрировано 20 688 юридических лиц. 

Основная часть составов административных правонарушений, 

ответственность за совершение которых установлена Законом области 

№ 100-з, предусматривает диапазон размера административного штрафа, что 

обеспечивает возможность назначать наказание при рассмотрении дел об 

административных правонарушениях, учитывая принципы справедливости, 

соразмерности и индивидуализации административной ответственности. 

Уполномоченный орган обращает внимание на то, что юридические 

лица (субъекты предпринимательской и иной экономической деятельности) 

понесут расходы по уплате административных штрафов только в случае 

совершения ими правонарушения и привлечения к административной 

ответственности. 

Вместе с тем, органом-разработчиком не рассматривались иные 

возможные (альтернативные) способы решения выявленной проблемы, не 

представлено обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы 

и связанных с ней негативных эффектов (неблагоприятных последствий). 

В сводном отчете отсутствуют статистические (ведомственные) данные, 
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свидетельствующие о неэффективности действующего правового 

регулирования и, как следствие, необходимости его изменения. Органом-

разработчиком не представлен постатейный анализ правоприменительной 

практики, включая информацию о взыскании административных штрафов за 

совершение юридическими лицами административных правонарушений, что 

могло бы служить обоснованием заявленной органом-разработчиком 

проблемы (административная ответственность в виде административных 

штрафов за правонарушения в сфере благоустройства территорий 

муниципальных образований Ярославской области и охраны окружающей 

среды, а также за правонарушения, посягающие на права граждан, 

общественный порядок и общественную безопасность, не способствует 

в должной мере предупреждению совершения новых правонарушений 

и не выполняет роль сдерживающего фактора). 

Уполномоченный орган отмечает, что предлагаемое правовое 

регулирования соответствует Кодексу Российской Федерации 

об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) и задачам 

законодательства об административных правонарушениях, к числу целей 

которого относятся защита личности, охрана прав и свобод человека и 

гражданина, охрана здоровья граждан, общественного порядка и 

общественной безопасности, а также предупреждение административных 

правонарушений (статья 1.2). Цель административного наказания, как 

установленной государством меры ответственности за совершение 

административного правонарушения – предупреждение совершения новых 

правонарушений как самими правонарушителями, так и другими лицами 

(часть 1 статьи 3.1). Вместе с тем, устанавливаемый размер санкции должен 

учитывают тяжесть совершения правонарушений, а степень общественной 

опасности нарушения – соответствовать последствиям осуществления 

хозяйственной деятельности юридических лиц. 

Проектом акта, в частности, предлагается: 

- 10-ти кратное увеличение размеров административных штрафов, 

предусмотренных частями 3 и 4 статьи 252 Закона области № 100-з 

(складирование либо размещение древесины, порубочных остатков деревьев, 

кустарников, листвы и других остатков растительности на территории 

муниципального образования в нарушение требований, установленных 

правилами благоустройства, если указанные деяния не являются нарушением 

правил и норм, предусмотренных нормативными правовыми актами 

Российской Федерации); 

5-ти и более кратное увеличение размеров административных штрафов, 

предусмотренных частями 1 и 2 статьи 2512 Закона области № 100-з 

(непроведение мероприятий по уничтожению борщевика Сосновского). 

При этом, как было отмечено выше, органом-разработчиком 
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не представлены статистические (ведомственные) данные, 

свидетельствующие о неэффективности действующего правового 

регулирования, не проведен анализ правоприменительной практики 

по данным статьям Закона области № 100-з. Таким образом, отсутствует 

обоснование предлагаемого правового регулирования (необходимости 

значительного увеличения размеров административных штрафов по данным 

статьям в целях усиления превентивных мер, направленных на недопущение 

совершения административных правонарушений). 

По результатам оценки регулирующего воздействия проекта акта 

установлено, что положений, которые вводят избыточные обязанности, 

запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, а также положений, приводящих 

к возникновению необоснованных расходов бюджета Ярославской области, 

в проекте акта не выявлено. Проект закона содержит положения, которые 

могут повлечь дополнительные необоснованные расходы субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

 

«10» июня 2025 г. 

 

 

Министр экономического развития 

Ярославской области  Д.В. Аминов 

 (подпись)  
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